
동원에서 참여로
참여에서 협치로
협치에서 자치로

-지역운동과 주민참여

유 호 근



지역운동

주민참여

- 지역의 문제를 지역사회내에서 지역 시민들이 주체가 되어 스스로 방향을 설
정하고 조직화된 역량으로 스스로 해결해나가려는 지향이자 가치관
- 지역 : 존재를 기반으로 한 관계의 집합
- 지역운동 : 존재를 기반으로 한 관계의 확산

- 단순참여 : 행사참여, 동원식 참여 등
- 적극참여 : 투표, 직능조직, 동호회 참여 등
- 주도형참여 : 의정감시, 어린이도서관 만들기 운동 등



7, 80년대

• 빈민운동, 철거민운동, 야학 등

• 변혁운동의 일환

90년대

• 지방자치제도의 부활, 의정감시활동 등

• ‘주민참여’개념의 등장

2000년대

• 국기법 도입운동, 어린이도서관만들기, 마을축제 등

• 생활상의 요구가 지역운동 이슈로 등장



전국적
부문운동

지역적
종합운동

대의, 명분 중심
군사독재, 민주화요

구
70년대~90년대 중반

생활상의 욕구 중심
문민정부, 지방자치
90년대 중반~현재



동작구의정감시단

- 2007년 동작구의회 의정비 과다인상 규탄 계기로 구성
- 매년 2차정례회(11월말~12월말) 전체회의 모니터링
- 2015년 8기 활동 이후 잠정중단



동작구 우리동네 작은어린이도서관 만들기 주민운동본부

- 2010년 10월, 성대골어린이도서관 개관
- 2011년 12월, 대방해맑은어린이도서관 개관
- 2013년 2월, 까망돌어린이도서관 개관
※ 도서관당 추진위원 10여명, 모금액 3~4천만원, 활동기간 1년



박원순의
등장



‘동원에서 참여로’
- 주민참여는 확대되고 있는가?_양적측면
- 서울시 마을공동체 참여자 13만명

‘참여에서 협치로’
- 주민은 성장하고 있는가?
- 중간지원조직 전성시대

‘협치에서 자치로’
-자치인가 관치인가?
- 공공주도의 ‘주민자치’ 문제는 없는가?


